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　自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
は
、市

内
各
地
域
の
自
主
防
災
組
織
が
連
携
を

強
固
に
し
て
、自
主
防
災
体
制
の
充
実

や
強
化
を
目
的
に
平
成
22
年
に
設
立
さ

れ
、今
年
８
月
に
承
認
さ
れ
た
阿
波
根

自
主
防
災
会
を
含
め
て
、現
在
14
組
織

で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。糸
満
市
の
協

議
会
は
県
内
初
の
協
議
会
で
、県
内
で

糸
満
市
以
外
に
協
議
会
が
あ
る
市
町
村

は
石
垣
市
と
与
那
原
町
だ
け
だ
と
把
握

し
て
い
ま
す
。

　協
議
会
は
、各
組
織
の
情
報
共
有
や

地震・津波を想定した避難訓練をする西崎
ニュータウンの住民と自主防災組織

訓
練
支
援
が
主
な
活
動
内
容
と
な
り
ま

す
。情
報
共
有
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
良
い
取
り
組
み
を
持
ち

帰
っ
て
避
難
訓
練
に
生
か
す
こ
と
が
で

き
、ま
た
、直
接
訓
練
を
見
に
行
く
こ

と
も
で
き
る
た
め
、地
域
だ
け
で
組
織

の
運
営
を
考
え
る
以
上
に
良
い
効
果
が

生
ま
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　そ
の
ほ
か
に
も
有
識
者
を
招
い
た
防

災
講
話
な
ど
を
通
じ
て
防
災
知
識
を
高

め
る
活
動
や
、糸
満
市
総
合
防
災
訓
練

の
時
は
、協
議
会
を
構
成
す
る
全
組
織

が
一
斉
に
訓
練
を
行
い
、地
震
や
津
波

な
ど
の
災
害
に
備
え
て
い
ま
す
。

　自
主
防
災
組
織
は
、津
波
の
被
害
が

予
想
さ
れ
る
地
域
だ
け
に
必
要
だ
と
捉

え
て
い
る
人
が
多
く
い
ま
す
。し
か
し
、

災
害
と
は
津
波
だ
け
で
し
ょ
う
か
。沖

縄
に
毎
年
襲
来
す
る
台
風
も
自
然
災
害

で
あ
り
、記
憶
に
新
し
い
昨
年
の
台
風

6
号
は
県
内
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら

し
ま
し
た
。ま
た
、津
波
が
発
生
し
な

か
っ
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、記
録
的

な
大
雨
に
よ
る
九
州
北
部
豪
雨
な
ど
自

然
災
害
は
津
波
だ
け
に
限
ら
ず
、ど
こ

の
地
域
に
住
ん
で
い
た
と
し
て
も
災
害

へ
の
備
え
は
必
要
で
あ
り
、災
害
時
に

　自
主
防
災
組
織
の
課
題
は
女
性
リ
ー

ダ
ー
の
不
足
で
す
。不
足
の
原
因
は
、

各
自
主
防
災
組
織
役
員
が
自
治
会
役
員

と
兼
務
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
く
、役

員
は
男
性
と
比
較
し
て
女
性
が
少
な
い

た
め
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。災
害
時
の

避
難
所
運
営
な
ど
で
は
、男
性
で
の
対

応
が
困
難
な
場
面
も
あ
り
ま
す
の
で
、

今
後
は
女
性
リ
ー
ダ
ー
を
増
や
し
て
い

大
き
な
力
を
発
揮
す
る
の
が
自
主
防
災

組
織
で
す
。自
主
防
災
組
織
は
、地
域

住
民
の
避
難
誘
導
や
避
難
所
運
営
、被

災
者
の
救
出
や
救
護
に
と
ど
ま
ら
ず
、

組
織
的
に
初
期
消
火
な
ど
の
防
災
活
動

を
行
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
活
動
は
、

日
頃
か
ら
の
訓
練
と
防
災
知
識
が
な
け

れ
ば
実
施
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。例

を
挙
げ
る
と
、避
難
所
の
炊
き
出
し
は

簡
単
に
思
わ
れ
ま
す
が
、家
庭
で
１
０

０
人
分
の
食
事
を
1
回
で
作
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
し
、調
理
器
具
も
な
い
場

合
は
、さ
ら
に
困
難
と
な
り
ま
す
。私

た
ち
は
そ
の
た
め
に
訓
練
で
知
識
を
蓄

え
、災
害
に
備
え
て
い
ま
す
。

　加
え
て
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自

主
防
災
組
織
は
防
災
人
材
の
育
成
と
い

う
役
割
も
担
っ
て
い
ま
す
。自
然
災
害

は
事
前
情
報
が
な
い
状
況
で
発
生
し
、

誰
も
が
パ
ニ
ッ
ク
に
陥
り
、避
難
行
動

が
遅
れ
て
し
ま
い
ま
す
。そ
の
た
め
、

地
域
単
位
で
避
難
訓
練
を
数
多
く
こ
な

し
て
、頭
で
考
え
る
よ
り
先
に
体
が
避

難
行
動
に
移
す
住
民
が
多
く
な
る
こ
と

で
、自
分
の
命
を
自
分
で
守
る
、自
助

の
育
成
が
で
き
ま
す
。さ
ら
に
、避
難

自
助
と
共
助
で
地
域
を
支
え
る

　1
月
17
日
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
が
発
生
し
た
日
で
、被
災
後
、

全
国
各
地
か
ら
数
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
支
援
が
復
興

に
向
け
た
大
き
な
力
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、災
害
時
に
お
け
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
地
域
の
自
主
的
な
防
災
活
動
に
つ
い
て
の

認
識
を
深
め
、災
害
へ
の
備
え
の
強
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、「
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
日
」と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　今
回
は
、地
域
で
防
災
啓
発
活
動
に
励
む
古
我
知
進
さ
ん
に
お

話
を
聞
き
ま
し
た
。

自
主
防
災
組
織
の
役
割
と
描
く
未
来

く
取
り
組
み
を
連
絡
協
議
会
で
話
し
合

い
、実
行
し
て
い
き
た
い
で
す
。

　自
主
防
災
組
織
を
設
立
し
て
訓
練
を

実
施
し
て
も
、地
域
住
民
が
参
加
し
な

け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。特
に
、

災
害
発
生
時
に
支
援
が
必
要
と
な
る
未

就
学
児
や
高
齢
者
ほ
ど
訓
練
に
参
加
し

て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
、そ
の
た
め
に

は
多
く
の
世
代
に
参
加
し
て
も
ら
う
仕

組
み
づ
く
り
が
大
切
で
す
。自
治
会
の

夏
祭
り
や
ク
リ
ス
マ
ス
イ
ベ
ン
ト
と
一

緒
に
訓
練
を
実
施
す
る
と
子
ど
も
が
参

加
し
、子
ど
も
が
参
加
す
る
と
保
護
者

も
参
加
し
ま
す
。高
齢
者
は
グ
ラ
ウ
ン

ド
ゴ
ル
フ
大
会
や
敬
老
会
な
ど
と
一
緒

に
訓
練
を
実
施
す
る
と
参
加
す
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。こ
れ
か
ら
自
主
防
災
組

織
を
結
成
し
た
い
と
考
え
る
地
域
も
、

糸
満
市
で
は
連
絡
協
議
会
で
こ
の
よ
う

な
情
報
共
有
が
で
き
ま
す
の
で
、ぜ
ひ

一
歩
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。そ
し
て
、将
来
は
、す
べ
て
の
地

域
に
自
主
防
災
組
織
が
あ
り
、そ
れ
ぞ

れ
地
域
の
実
情
に
沿
っ
た
訓
練
で
自

助
、共
助
が
育
ま
れ
て「
災
害
に
強
い

ま
ち
」に
な
っ
て
い
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

行
動
を
起
こ
す
人
が
い
れ
ば
、自
然
と

周
り
も
同
じ
行
動
を
取
り
、多
く
の
住

民
の
命
を
救
う
行
動
と
な
り
ま
す
。そ

れ
が
互
い
に
協
力
し
て
助
け
合
う
こ

と
、共
助
と
な
り
ま
す
。「
災
害
は
忘
れ

た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る
」と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
。災
害
発
生
時
は
市
役
所

や
消
防
、警
察
の
助
け
を
待
つ
時
間
は

あ
り
ま
せ
ん
。地
域
住
民
が
多
く
の
訓

練
を
通
し
て
防
災
人
材
と
な
る
こ
と

で
、ど
の
よ
う
な
状
況
で
災
害
が
発
生

し
て
も
地
域
で
地
域
を
守
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
と
は

自
主
防
災
組
織
の
必
要
性

自
主
防
災
組
織
の
課
題
と

思
い
描
く
未
来
図

糸
満
市
自
主
防
災
組
織

連
絡
協
議
会

会
長
　古
我
知
　進
さ
ん

す
す
む

こ

が

ち
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会
な
ど
と
一
緒

に
訓
練
を
実
施
す
る
と
参
加
す
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。こ
れ
か
ら
自
主
防
災
組

織
を
結
成
し
た
い
と
考
え
る
地
域
も
、

糸
満
市
で
は
連
絡
協
議
会
で
こ
の
よ
う

な
情
報
共
有
が
で
き
ま
す
の
で
、ぜ
ひ

一
歩
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。そ
し
て
、将
来
は
、す
べ
て
の
地

域
に
自
主
防
災
組
織
が
あ
り
、そ
れ
ぞ

れ
地
域
の
実
情
に
沿
っ
た
訓
練
で
自

助
、共
助
が
育
ま
れ
て「
災
害
に
強
い

ま
ち
」に
な
っ
て
い
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

行
動
を
起
こ
す
人
が
い
れ
ば
、自
然
と

周
り
も
同
じ
行
動
を
取
り
、多
く
の
住

民
の
命
を
救
う
行
動
と
な
り
ま
す
。そ

れ
が
互
い
に
協
力
し
て
助
け
合
う
こ

と
、共
助
と
な
り
ま
す
。「
災
害
は
忘
れ

た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る
」と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
。災
害
発
生
時
は
市
役
所

や
消
防
、警
察
の
助
け
を
待
つ
時
間
は

あ
り
ま
せ
ん
。地
域
住
民
が
多
く
の
訓

練
を
通
し
て
防
災
人
材
と
な
る
こ
と

で
、ど
の
よ
う
な
状
況
で
災
害
が
発
生

し
て
も
地
域
で
地
域
を
守
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
と
は

自
主
防
災
組
織
の
必
要
性

自
主
防
災
組
織
の
課
題
と

思
い
描
く
未
来
図

糸
満
市
自
主
防
災
組
織

連
絡
協
議
会

会
長
　古
我
知
　進
さ
ん

す
す
む

こ

が

ち


