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人
が
死
な
な
い
防
災｣

の

実
現
に
向
け
て 

―

　元糸
満
市
消
防
長
で
、自
治
体
職

員
で
は
全
国
12
人
目
の
地
域
防
災
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー（
内
閣
府
認
定
）と
し
て
活

動
さ
れ
る
賀
数
淳
さ
ん
。現
在
、｢

人

が
死
な
な
い
防
災｣

を
メ
イ
ン
テ
ー
マ
に

学
校
や
企
業
で
防
災
教
育
や
講
演
を

行
っ
て
い
ま
す
。東
日
本
大
震
災
を
は

じ
め
と
す
る
各
被
災
地
を
訪
れ
、行

政
職
員
や
教
員
、保
育
士
な
ど
多
く

の
震
災
体
験
者
の
聞
き
取
り
調
査
を

行
い
、そ
の
反
省
や
真
実
を｢

命
を
守

る
教
訓｣

と
し
て
伝
え
て
い
ま
す
。

　4月
3
日
に
発
表
さ
れ
た
津
波
警

報
時
の
状
況
を
振
り
返
り
な
が
ら
、

私
た
ち
が
日
頃
か
ら
備
え
て
お
く
こ

と
、緊
急
事
態
発
生
時
に
取
る
べ
き
行

動
な
ど
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

沖縄大学地域研究  特別研究員
内閣府認定  地域防災マネージャー
日本災害情報学会  会員
元糸満市消防本部消防長

賀数 淳 氏

車
社
会
沖
縄
に

　
　
　突
き
つ
け
ら
れ
た
課
題

　ま
ず
、｢

沖
縄
地
方
は
地
理
的
か
つ

歴
史
的
に
地
震
津
波
災
害
が
発
生
す

る
場
所
で
あ
る
こ
と｣｢

自
然
災
害
の

発
生
は
止
め
ら
れ
な
い
こ
と｣

の
2
点

を
理
解
し
て
く
だ
さ
い
。
世
界
で
発

生
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6
以
上
の
地

震
の
約
20
％
は
日
本
で
発
生
し
て
お

り
、沖
縄
県
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　4
月
3
日
、
沖
縄
地
方
に
東
日
本

大
震
災
以
来
、
13
年
ぶ
り
に
津
波
警

報
が
発
表
さ
れ
、
各
地
で
は
車
避
難

に
よ
る
大
渋
滞
が
発
生
し
、
車
社
会

沖
縄
の
課
題
を
突
き
付
け
ら
れ
ま
し

た
。
警
報
解
除
後
、
元
釜
石
市
防
災

課
長
の
佐
々
木
守
氏
か
ら｢

東
日
本
大

震
災
で
も
車
避
難
に
よ
る
大
渋
滞
が

発
生
し
、
多
数
の
住
民
が
津
波
の
犠

牲
と
な
っ
た
。
こ
の
課
題
は
早
急
に
解

決
す
る
必
要
が
あ
る｣

と
連
絡
が
あ
り

ま
し
た
。
海
沿
い
の
保
育
施
設
で
は
、

地
域
住
民
の
協
力
を
得
て
必
死
に
園

5m
（3m＜高さ≦5m）

10m
（5m＜高さ≦10m）

10m超
（10m＜高さ）

数値での発表
（発表基準）

巨大地震の
場合の表現

予想される津波の高さ

巨大

大
津
波
警
報

津
波

警
報

津
波

注
意
報

高い

（表記しない）

3m
（1m＜高さ≦3m）

1m
（20㎝＜高さ≦1m）

適
切
な
行
動
の
た
め
に
、

　
　
　
　防
災
知
識
の
蓄
え
を

　こ
れ
ま
で
幾
度
も
被
災
地
を
訪
れ
、

震
災
対
応
の
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。「
自
然
災
害
を
な
め
て

い
た｣｢
こ
れ
ま
で
来
な
か
っ
た
か
ら
今

度
も
来
な
い
と
思
っ
た｣

と
当
時
の
行

動
を
反
省
す
る
被
災
者
が
多
数
を
占

め
ま
す
。
生
死
の
境
目
は
情
報
を
受

け
取
る
側
の
行
動
が
大
き
く
影
響
し

ま
す
。
で
は
、
緊
急
時
に
適
切
な
行

動
を
取
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
何

か
。｢

逃
げ
る｣

と
い
う
行
為
を
当
た
り

前
に
す
る
こ
と
で
す
。
加
え
て
、
津

波
避
難
は｢

徒
歩｣

の
原
則
を
理
解
し

ま
し
ょ
う
。
津
波
が
短
時
間
で
到
達

す
る
場
合
は
、
頑
丈
な
３
階
建
て
以

上
の
ビ
ル
へ
の
垂
直
避
難
も
選
択
肢

の
1
つ
で
す
。
病
気
や
障
が
い
な
ど

で
体
が
不
自
由
な
人
は
車
避
難
も
有

効
な
た
め
、
健
常
者
が
複
数
の
逃
げ

児
を
避
難
さ
せ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

方
か
ら
車
避
難
を
選
択
し
な
け
れ
ば

渋
滞
が
緩
和
さ
れ
、
災
害
弱
者
を
救

う
こ
と
に
繋
が
り
ま
す
。
緊
急
時
で

あ
って
も
、
全
て
の
市
民
が
確
実
に
避

難
で
き
る｢

思
い
や
り
を
も
っ
た
避
難｣

を
心
が
け
た
い
で
す
ね
。

　適
切
な
避
難
に
は
、
気
象
庁
が
発

表
す
る
気
象
情
報
の
理
解
が
必
要
で

す
。
注
意
報
は
、海
岸
付
近
は
危
険
、

海
の
中
に
い
る
人
は
直
ち
に
陸
に
上

が
っ
て
海
岸
か
ら
離
れ
る
必
要
が
あ

り
、
津
波
警
報
と
大
津
波
警
報
で
は

沿
岸
部
や
河
川
沿
い
は
直
ち
に
高
台

や
避
難
ビ
ルへの
避
難
が
必
要
で
す
。

　ま
た
、津
波
の
特
性
を
知
る
こ
と

も
重
要
で
す
。｢

津
波
の
高
さ｣

は
、津

波
で
な
い
状
態
の
潮
位
か
ら
、津
波

に
よ
って
海
面
が
上
昇
し
た
時
の
高
さ

の
差
で
す
。｢

予
想
さ
れ
る
津
波
の
高

さ｣

は
、海
岸
線
の
値
で
、場
所
に
よ

って
は
予
想
さ
れ
る
高
さ
よ
り
高
い
津

波
が
押
し
寄
せ
る
た
め
注
意
が
必
要

で
す
。東
日
本
大
震
災
で
は
、「
予
想

さ
れ
る
津
波
の
高
さ
」だ
け
で
判
断

し
、避
難
せ
ず
に
津
波
の
犠
牲
に
な
っ

た
事
例
も
あ
り
ま
す
。｢

浸
水
深｣｢

浸

水
高｣｢

遡
上
高｣

は
津
波
が
引
い
た

痕
跡
か
ら
推
定
さ
れ
る
高
さ
で
す
。

｢

遡
上
高｣

は｢

津
波
の
高
さ｣

の
2
〜

4
倍
の
高
さ
ま
で
到
達
す
る
た
め｢

津

波
の
高
さ｣

が
5
メ
ー
ト
ル
で
あ
れ

ば
、最
大
20
メ
ー
ト
ル
ま
で
遡
上
し

ま
す
。計
測
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
、

相
手
が
地
球
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
こ

と
を
考
慮
し
て
判
断
を
し
ま
し
ょ
う
。

甚
大
な
被
害
と
犠
牲
か
ら

　
　
　生
ま
れ
た
教
訓
を
糧
に

　危
機
管
理
の
原
則
は｢

情
報｣

と

｢

想
像｣

と｢

行
動｣

で
す
。想
像
す
る

た
め
に
は
知
識
が
必
要
で
す
。日
本

の
防
災
は
、一
刻
も
早
く
警
報
を
知

ら
せ
る
こ
と
に
重
点
を
置
き
、現
在

で
は
緊
急
地
震
速
報
や
防
災
無
線
、

テ
レ
ビ
、エ
リ
ア
メ
ー
ル
な
ど
複
数
の

手
段
を
同
時
に
活
用
し
発
信
し
て
い

ま
す
。し
か
し
、知
識
が
乏
し
く
、発

信
さ
れ
る｢

情
報｣

が
正
確
に
捉
え
ら

れ
な
い
場
合
は
、
被
害
イ
メ
ー
ジ
の

｢

想
像｣

が
欠
如
し
、誤
っ
た
行
動
と

な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。こ
の
よ

う
に
、防
災
で
は
知
識
の
有
無
が
生

死
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　日
頃
か
ら
家
族
で
津
波
発
生
時
の

逃
げ
方
や
避
難
場
所
、真
夜
中
に
発

生
し
た
時
の
対
応
な
ど
を
話
し
合
う

こ
と
も
大
切
で
す
。普
段
か
ら
子
ど

も
と
一
緒
に
近
隣
を
散
歩
し｢

津
波

が
起
き
た
ら
こ
の
ビ
ル
に
避
難
し
よ

う｣｢

津
波
到
達
ま
で
時
間
が
あ
る
と

き
は
、こ
の
場
所
に
避
難
し
よ
う｣

と

いっ
た『
防
災
散
歩
』を
行
い
、子
ど
も

た
ち
も
自
ら
判
断
し｢

自
分
の
命
は

自
分
で
守
る｣

と
い
う
考
え
方
を
身
に

付
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　避
難
時
に
選
択
肢
が
複
数
あ
り
、

確
信
が
も
て
な
い
と
き
は
、悪
い
方
の

想
定
を
選
択
す
る
。｢

津
波
が
来
る
か

も
し
れ
な
い｣｢

こ
な
い
か
も
し
れ
な
い｣

｢

避
難
行
動
か
ら
生
存
行
動
」

　
　「人
が
死
な
な
い
防
災｣

へ

　防
災
と
は
自
然
と
戦
う
こ
と
で
は

な
く
、
死
な
な
い
た
め
に
逃
げ
る
こ

と
で
す
。
大
切
な
こ
と
は
、
津
波
警

報
発
表
で
全
て
の
住
民
が
避
難
す
る

こ
と
で
あ
り
、
生
き
る
た
め
に
逃
げ

と
迷
っ
た
と
き
は｢

く
る
か
も
し
れ
な
い

を
選
ぶ｣

と
決
め
て
お
く
こ
と
も
災
害

か
ら
命
を
守
る
考
え
方
で
す
。自
然

災
害
は
地
球
活
動
で
、地
球
誕
生
46

億
年
か
ら
す
る
と
、人
間
の
一
生
は

一
瞬
で
す
。｢

過
去
の
経
験
で
津
波
は

来
な
かっ
た
か
ら
次
も
来
な
い
だ
ろ
う｣

と
い
う
考
え
は
も
う
や
め
ま
し
ょ
う
。

　釜
石
市
唐
丹
町
に
建
立
さ
れ
た
津

波
記
憶
石
に
釜
石
市
の
中
学
生｢

１

０
０
回
逃
げ
て
、１
０
０
回
来
な
く
て

も
、１
０
１
回
目
も
必
ず
逃
げ
て
！｣

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
大
震
災
に
よ
る
甚
大
な
被
害

と
犠
牲
か
ら
生
ま
れ
た
教
訓
で
す
。

る｢

避
難
行
動
か
ら
生
存
行
動｣

の
考

え
方
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
大
規
模

災
害
発
生
時
は
行
政
や
消
防
、
警
察

な
ど
が
1
人
1
人
の
状
況
に
対
応

し
、
避
難
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能
で

す
。
自
分
自
身
で
考
え
行
動
に
移
す

必
要
が
あ
り
ま
す
。
最
後
は
あ
な
た

の
判
断
で
す
。

　自
然
災
害
は
突
然
、
容
赦
な
く

襲
っ
て
き
ま
す
。
自
然
と
共
存
し
、

侮
る
こ
と
な
く
、
今
一
度｢

人
が
死

な
な
い
防
災｣

を
実
現
す
る
た
め
、
正

し
い
知
識
と
正
し
い
情
報
で
正
し
く

恐
れ
る
こ
と
を
心
掛
け
る
と
と
も
に
、

次
の
こ
と
を
胸
に
、
来
る
べ
き
と
き
に

備
え
て
く
だ
さ
い
。

かかず あつし

▲メッセージが刻まれた津波記憶石

平常潮位：津波にない状態の海面の高さ

津波観測点

津波の高さ 浸水深 浸水高
遡上高

命
を
守
る
こ
と
が
最
優
先
で
す
。
家
族
で
共
有
を
。

警
報
が
解
除
さ
れ
る
ま
で
避
難
を
続
け
て
く
だ
さ
い
。

携
帯
型
ラ
ジ
オ
は
必
須
で
す
。

防
災
に
「
な
ん
く
る
な
い
さ
」
は
あ
り
ま
せ
ん
。

検潮所における津波の高さと
浸水深、浸水高、遡上高の関係
（気象庁ホームページより）
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時
に
適
切
な
行

動
を
取
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
何

か
。｢

逃
げ
る｣

と
い
う
行
為
を
当
た
り

前
に
す
る
こ
と
で
す
。
加
え
て
、
津

波
避
難
は｢

徒
歩｣

の
原
則
を
理
解
し

ま
し
ょ
う
。
津
波
が
短
時
間
で
到
達

す
る
場
合
は
、
頑
丈
な
３
階
建
て
以

上
の
ビ
ル
へ
の
垂
直
避
難
も
選
択
肢

の
1
つ
で
す
。
病
気
や
障
が
い
な
ど

で
体
が
不
自
由
な
人
は
車
避
難
も
有

効
な
た
め
、
健
常
者
が
複
数
の
逃
げ

児
を
避
難
さ
せ
た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

方
か
ら
車
避
難
を
選
択
し
な
け
れ
ば

渋
滞
が
緩
和
さ
れ
、
災
害
弱
者
を
救

う
こ
と
に
繋
が
り
ま
す
。
緊
急
時
で

あ
って
も
、
全
て
の
市
民
が
確
実
に
避

難
で
き
る｢

思
い
や
り
を
も
っ
た
避
難｣

を
心
が
け
た
い
で
す
ね
。

　適
切
な
避
難
に
は
、
気
象
庁
が
発

表
す
る
気
象
情
報
の
理
解
が
必
要
で

す
。
注
意
報
は
、海
岸
付
近
は
危
険
、

海
の
中
に
い
る
人
は
直
ち
に
陸
に
上

が
っ
て
海
岸
か
ら
離
れ
る
必
要
が
あ

り
、
津
波
警
報
と
大
津
波
警
報
で
は

沿
岸
部
や
河
川
沿
い
は
直
ち
に
高
台

や
避
難
ビ
ルへの
避
難
が
必
要
で
す
。

　ま
た
、津
波
の
特
性
を
知
る
こ
と

も
重
要
で
す
。｢

津
波
の
高
さ｣

は
、津

波
で
な
い
状
態
の
潮
位
か
ら
、津
波

に
よ
って
海
面
が
上
昇
し
た
時
の
高
さ

の
差
で
す
。｢

予
想
さ
れ
る
津
波
の
高

さ｣

は
、海
岸
線
の
値
で
、場
所
に
よ

って
は
予
想
さ
れ
る
高
さ
よ
り
高
い
津

波
が
押
し
寄
せ
る
た
め
注
意
が
必
要

で
す
。東
日
本
大
震
災
で
は
、「
予
想

さ
れ
る
津
波
の
高
さ
」だ
け
で
判
断

し
、避
難
せ
ず
に
津
波
の
犠
牲
に
な
っ

た
事
例
も
あ
り
ま
す
。｢

浸
水
深｣｢

浸

水
高｣｢

遡
上
高｣

は
津
波
が
引
い
た

痕
跡
か
ら
推
定
さ
れ
る
高
さ
で
す
。

｢

遡
上
高｣

は｢

津
波
の
高
さ｣

の
2
〜

4
倍
の
高
さ
ま
で
到
達
す
る
た
め｢

津

波
の
高
さ｣

が
5
メ
ー
ト
ル
で
あ
れ

ば
、最
大
20
メ
ー
ト
ル
ま
で
遡
上
し

ま
す
。計
測
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
、

相
手
が
地
球
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
こ

と
を
考
慮
し
て
判
断
を
し
ま
し
ょ
う
。

甚
大
な
被
害
と
犠
牲
か
ら

　
　
　生
ま
れ
た
教
訓
を
糧
に

　危
機
管
理
の
原
則
は｢

情
報｣

と

｢

想
像｣

と｢

行
動｣

で
す
。想
像
す
る

た
め
に
は
知
識
が
必
要
で
す
。日
本

の
防
災
は
、一
刻
も
早
く
警
報
を
知

ら
せ
る
こ
と
に
重
点
を
置
き
、現
在

で
は
緊
急
地
震
速
報
や
防
災
無
線
、

テ
レ
ビ
、エ
リ
ア
メ
ー
ル
な
ど
複
数
の

手
段
を
同
時
に
活
用
し
発
信
し
て
い

ま
す
。し
か
し
、知
識
が
乏
し
く
、発

信
さ
れ
る｢

情
報｣

が
正
確
に
捉
え
ら

れ
な
い
場
合
は
、
被
害
イ
メ
ー
ジ
の

｢

想
像｣

が
欠
如
し
、誤
っ
た
行
動
と

な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。こ
の
よ

う
に
、防
災
で
は
知
識
の
有
無
が
生

死
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　日
頃
か
ら
家
族
で
津
波
発
生
時
の

逃
げ
方
や
避
難
場
所
、真
夜
中
に
発

生
し
た
時
の
対
応
な
ど
を
話
し
合
う

こ
と
も
大
切
で
す
。普
段
か
ら
子
ど

も
と
一
緒
に
近
隣
を
散
歩
し｢

津
波

が
起
き
た
ら
こ
の
ビ
ル
に
避
難
し
よ

う｣｢

津
波
到
達
ま
で
時
間
が
あ
る
と

き
は
、こ
の
場
所
に
避
難
し
よ
う｣

と

いっ
た『
防
災
散
歩
』を
行
い
、子
ど
も

た
ち
も
自
ら
判
断
し｢

自
分
の
命
は

自
分
で
守
る｣

と
い
う
考
え
方
を
身
に

付
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　避
難
時
に
選
択
肢
が
複
数
あ
り
、

確
信
が
も
て
な
い
と
き
は
、悪
い
方
の

想
定
を
選
択
す
る
。｢

津
波
が
来
る
か

も
し
れ
な
い｣｢

こ
な
い
か
も
し
れ
な
い｣

｢

避
難
行
動
か
ら
生
存
行
動
」

　
　「人
が
死
な
な
い
防
災｣

へ

　防
災
と
は
自
然
と
戦
う
こ
と
で
は

な
く
、
死
な
な
い
た
め
に
逃
げ
る
こ

と
で
す
。
大
切
な
こ
と
は
、
津
波
警

報
発
表
で
全
て
の
住
民
が
避
難
す
る

こ
と
で
あ
り
、
生
き
る
た
め
に
逃
げ

と
迷
っ
た
と
き
は｢

く
る
か
も
し
れ
な
い

を
選
ぶ｣

と
決
め
て
お
く
こ
と
も
災
害

か
ら
命
を
守
る
考
え
方
で
す
。自
然

災
害
は
地
球
活
動
で
、地
球
誕
生
46

億
年
か
ら
す
る
と
、人
間
の
一
生
は

一
瞬
で
す
。｢

過
去
の
経
験
で
津
波
は

来
な
かっ
た
か
ら
次
も
来
な
い
だ
ろ
う｣

と
い
う
考
え
は
も
う
や
め
ま
し
ょ
う
。

　釜
石
市
唐
丹
町
に
建
立
さ
れ
た
津

波
記
憶
石
に
釜
石
市
の
中
学
生｢

１

０
０
回
逃
げ
て
、１
０
０
回
来
な
く
て

も
、１
０
１
回
目
も
必
ず
逃
げ
て
！｣

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
刻
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
大
震
災
に
よ
る
甚
大
な
被
害

と
犠
牲
か
ら
生
ま
れ
た
教
訓
で
す
。

る｢

避
難
行
動
か
ら
生
存
行
動｣

の
考

え
方
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
大
規
模

災
害
発
生
時
は
行
政
や
消
防
、
警
察

な
ど
が
1
人
1
人
の
状
況
に
対
応

し
、
避
難
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能
で

す
。
自
分
自
身
で
考
え
行
動
に
移
す

必
要
が
あ
り
ま
す
。
最
後
は
あ
な
た

の
判
断
で
す
。

　自
然
災
害
は
突
然
、
容
赦
な
く

襲
っ
て
き
ま
す
。
自
然
と
共
存
し
、

侮
る
こ
と
な
く
、
今
一
度｢

人
が
死

な
な
い
防
災｣

を
実
現
す
る
た
め
、
正

し
い
知
識
と
正
し
い
情
報
で
正
し
く

恐
れ
る
こ
と
を
心
掛
け
る
と
と
も
に
、

次
の
こ
と
を
胸
に
、
来
る
べ
き
と
き
に

備
え
て
く
だ
さ
い
。

かかず あつし

▲メッセージが刻まれた津波記憶石

平常潮位：津波にない状態の海面の高さ

津波観測点

津波の高さ 浸水深 浸水高
遡上高

命
を
守
る
こ
と
が
最
優
先
で
す
。
家
族
で
共
有
を
。

警
報
が
解
除
さ
れ
る
ま
で
避
難
を
続
け
て
く
だ
さ
い
。

携
帯
型
ラ
ジ
オ
は
必
須
で
す
。

防
災
に
「
な
ん
く
る
な
い
さ
」
は
あ
り
ま
せ
ん
。

検潮所における津波の高さと
浸水深、浸水高、遡上高の関係
（気象庁ホームページより）
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